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Vorbemerkung

Nach der Veroffentlichung der Ersten Empfehlungen zur Erwerbsintegration von
Menschen mit Migrationshintergrund im Jahr 2010 setzt sich der Deutsche Verein erneut
mit Fragen der Erwerbsintegration von Menschen ohne deutschen Pass auseinander.
Entwicklungen in der Rechtslage und der Rechtsprechung machten die
Weiterentwicklung der Ersten Empfehlungen ebenso notwendig wie der Uberregionale
Erfahrungsaustausch mit der Praxis. Die vorliegende Weiterentwicklung jener Ersten
Empfehlungen beantwortet unter Einbeziehung des Aufenthaltsrechts Rechtsfragen zu
Anspruchsvoraussetzungen und Ausschlusstatbestdnden der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende, zeigt Streitstdnde zu europarechtlichen Zusammenhangen auf und
thematisiert die Neuregelung der Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen, die

Leistungen der Arbeitsvermittlung sowie verfahrensorientierte Fragestellungen.

Die Empfehlungen richten sich vor allem an Erbringer von Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende und an Fachkrafte, die mit der Beratung von
Menschen ohne deutschen Pass im Bereich des SGB Il befasst sind. Sie sollen der
Praxis, die mit einer komplexen Rechtslage an der Schnittstelle von Auslanderrecht und
Sozialrecht konfrontiert ist, als Hilfestellung dienen. Die Empfehlungen behandeln im
ersten Teil die Leistungsberechtigung von Menschen ohne deutschen Pass im

Rechtskreis des SGB Il. Der zweite Teil widmet sich der Erwerbsintegration.

Deutscher Verein e Michaelkirchstralle 17/18 e D-10179 Berlin-Mitte Seite 2 von 21

www.deutscher-verein.de



Nach der Definition des Statistischen Bundesamtes sind Menschen mit
Migrationshintergrund alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland Zugewanderten sowie alle in Deutschland geborenen Auslander und alle in
Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem nach 1949 zugewanderten
oder als Auslander in Deutschland geborenen Elternteil. Auslanderinnen und Auslander
sind alle Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Art. 116 GG sind. Dazu gehoren
auch Staatenlose und Personen mit ungeklarter Staatsangehoérigkeit. Menschen mit
Migrationshintergrund mussen keine eigene Migrationserfahrung haben und missen
keine Auslander sein. Das SGB Il regelt indes Ausschlusstatbestéande fur Auslanderinnen
und Auslénder. Daher wird im Folgenden auf Ausl&nderinnen und Auslander Bezug

genommen.

A. Anspruchsvoraussetzungen fur Leistungen nach dem SGB Il

Die in 8 7 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 bis 4 SGB Il geregelten Anspruchsvoraussetzungen fur
die Bewilligung von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende gelten
gleichermal3en fur Deutsche wie fur Auslanderinnen und Auslénder. Bei der Prifung der
Leistungsberechtigung von  Auslanderinnen und  Auslandern  konnen  die
Tatbestandsmerkmale Erwerbsfahigkeit (8 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB IlI) und
gewohnlicher Aufenthalt (8 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il) Probleme aufwerfen.

Erwerbsfahigkeit

In § 8 Abs. 2 SGB Il ist geregelt, dass Auslanderinnen und Auslander erwerbsfahig sind,
wenn ihnen eine Beschaftigung erlaubt ist oder erlaubt werden kdnnte. Ausreichend ist
nach 8 8 Abs. 2 Satz 2 SGB Il die rechtliche Méglichkeit, eine Beschaftigung nach
Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit aufzunehmen (8 39 AufenthG). Kdnnte der
Auslanderin oder dem Auslander also theoretisch eine Beschaftigungserlaubnis von der
Bundesagentur fir Arbeit erteilt werden, genigt dies, um die Erwerbsfahigkeit zu
bejahen. Dass haufig im konkreten Einzelfall die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis

am nachrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt scheitert, ist unschéadlich.
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1. Erwerbsfahigkeit von Unionsbirger/innen

Blrger/innen aus Belgien, Danemark, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
GroR3britannien, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande,
Osterreich, Polen, Portugal, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien,
Ungarn, Zypern, Island, Liechtenstein, Norwegen, Zypern, Malta und der Schweiz ist die
Aufnahme einer Beschéftigung stets erlaubt. Fir rumdanische und bulgarische
Staatsangehdrige ist die Arbeitnehmerfreiztugigkeit noch bis zum 31. Dezember 2013
beschrankt. Sie sind dennoch nach § 8 Abs. 2 SGB Il erwerbsfahig, da ihnen theoretisch
eine Arbeitsgenehmigung-EU gemal} § 284 SGB III erteilt werden kdnnte.

2.  Erwerbsfahigkeit von Drittstaatsangehérigen

Drittstaatsangehérige® diirfen nach § 4 Abs. 3 Satz 1 AufenthG eine Beschéftigung nur
dann austben, wenn der Aufenthaltstitel sie dazu berechtigt. Ob die Beschéaftigung
gestattet oder untersagt ist, wird von der Auslanderbehdrde im Aufenthaltstitel vermerkt.
Ist ein Zustimmungsvorbehalt der Bundesagentur fir Arbeit im Aufenthaltstitel
aufgenommen, besteht die theoretische Mdoglichkeit der Erteilung einer
Beschaftigungserlaubnis. Bei der Uberpriifung des Aufenthaltstitels ist zu beachten, dass
Auslanderbehérden den Vermerk ,Erwerbstatigkeit nicht gestattet® im Einzelfall auch
dann auf den Titel aufbringen, soweit noch keine Zulassung fir eine bestimmte
(beantragte) Beschaftigung vorliegt. Es sollte daher in jedem Einzelfall anhand des
AufenthG dberprift werden, ob der Aufenthaltstitel eine Erwerbstatigkeit nach

Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit gestattet.

Vom Aufenthaltstitel ist die Duldung nach 8 60 a AufenthG und die Aufenthaltsgestattung
nach 8 55 AsylVfG abzugrenzen. Die Duldung ist die Aussetzung der Abschiebung; die
Aufenthaltsgestattung wird zur Durchfihrung eines Asylverfahrens erteilt. In beiden
Fallen sind Leistungen nach dem SGB Il gemall 8§ 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB |l

ausgeschlossen, solange eine Leistungsberechtigung nach AsylbLG besteht.

2 Staatsangehdrige eines Drittstaats, die weder EU-Burger/innen noch Islander, Norweger oder Schweizer
sind.
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[I.  Gewohnlicher Aufenthalt

Ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il setzt gemal3 § 7 Abs. 4 SGB Il den
gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland voraus. Der gewdhnliche
Aufenthalt ist in 8 30 Abs. 3 Satz 2 SGB | definiert. Er ist dort, wo sich die Person unter
Umstanden aufhalt, die erkennen lassen, dass sie an diesem Ort nicht nur
vorubergehend verweilt. Fur EU-Burger/innen sind Abwesenheiten fiir eine Zeit von bis
zu sechs Monaten oder eine einmalige Abwesenheit von bis zu zwolf
aufeinanderfolgenden Monaten aus wichtigem Grund fir das Fortbestehen des
gewohnlichen Aufenthalts unschadlich (8 4 a Abs. 6 Nrn. 1 und 3 FreizugG/EU). Keinen
gewohnlichen Aufenthalt haben Touristen, Saisonarbeiter und Au-Pairs, da von

vornherein ein zeitlich begrenzter Aufenthalt beabsichtigt ist.

EU-Burger/innen genielen wahrend der ersten drei Monate ihres Aufenthalts ein
bedingungsloses Aufenthaltsrecht, § 2 Abs. 5 FreiziigG/EU.® Grundsétzlich ist bei
Unionsbirger/innen auch Uber die ersten drei Monate des Aufenthalts hinaus ein
erlaubter Aufenthalt anzunehmen, solange nicht das Entfallen des Freizigigkeitsrechts
durch die Auslanderbehotrde bestandskraftig festgestellt wurde. In der Vergangenheit
konnte die Freizugigkeitsberechtigung durch die Freizugigkeitsbescheinigung
nachgewiesen werden. Mit dem Gesetz zur Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU
und weiterer aufenthaltsrechtlicher Vorschriften vom 26. Oktober 2012 wurde die
Abschaffung der Freizugigkeitsbescheinigung beschlossen. Die Dauer des Aufenthalts
kann formell anhand der Meldebescheinigung nachgewiesen werden. Die Anmeldepflicht
nach den Meldegesetzen der La&nder entsteht durch den Bezug einer Wohnung.
Auslanderrechtliche Fragestellungen oder der Beschaftigungsstatus bei der Einreise
werden nicht Gberprift, so dass die Leistungssachbearbeitung den Grund der Einreise

und die Verbindung zum Arbeitsmarkt bei den Antragstellern erfragen sollte.

[ll.  Ausschlussgrinde

® Weitere Freizugigkeitsrechte folgen aus 8 2 FreizigG/EU fur Arbeitnehmer/innen, Selbststandige,
Auszubildende, Arbeitsuchende, Studierende und Nichterwerbstatige (soweit ausreichende Existenzmittel
und Krankenversicherungsschutz nachgewiesen sind) sowie deren Familienangehdrige.
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Wurden der gewohnliche Aufenthalt in Deutschland, die Erwerbsfahigkeit und die
Hilfebedurftigkeit bejaht, ist zu prufen, ob die Auslanderin oder der Auslander nach § 7
Abs. 1 Satz 2 SGB Il vom Kreis der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten

ausgeschlossen ist.

1. Ausschluss wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts

Nach 8 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il sind Auslanderinnen und Auslander, die weder
Arbeitnehmer/innen noch selbststandig sind oder nach 8 2 Abs. 3 FreizigG/EU
freizligigkeitsberechtigt sind, sowie ihre Familienangehdrigen fur die ersten drei Monate
ihres Aufenthalts von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen. Der
Ausschlussgrund ist in Verbindung mit 8 7 Abs. 1 Satz 3 SGB Il zu lesen. Danach gilt der
Leistungsausschluss wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts nicht far
Inhaber/innen von Aufenthaltstiteln, die aus humanitdren, politischen oder
volkerrechtlichen Griinden erteilt wurden (88 22-25 a AufenthG). Hier ist allerdings zu
beachten, dass an jene Aufenthaltstitel haufig ein vorrangiger Anspruch auf Leistungen
nach dem AsylbLG geknipft ist.

Sind Auslanderinnen und Auslander als Arbeithehmer/innen oder Selbststandige, als
Freizugigkeitsberechtigte nach 8 2 Abs. 3 FreizigG/EU oder als Inhaber/innen eines
Aufenthaltstitels nach 88 22-25 a AufenthG nicht vom Leistungsausschluss erfasst,
werden auch ihre Familienangehérigen nicht nach 8 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB Il vom
Kreis der Leistungsberechtigten ausgeschlossen. Familienangehdrige sind Personen, die
selbst Auslander und Auslénderinnen sind und ihr Aufenthaltsrecht allein aufgrund ihres

Familienstatus haben.*

Die Dreimonatsfrist beginnt mit dem Tag der tatsachlichen Einreise.

a) Freizigigkeitsberechtigung nach 8 2 Abs. 3 FreizigG/EU

Vom grundsétzlichen Leistungsausschluss aus 8 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB i

ausgenommen sind nach 8§ 2 Abs. 3 FreizigG/EU Freizugigkeitsberechtigte. Eine solche

* Thiel/Schoch, in: Munder, Sozialgesetzbuch Il, 4. Aufl. 2011, § 7 Rdnr. 24.
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Freizugigkeitsberechtigung besteht fir Personen, die durch Krankheit oder Unfall
vorubergehend erwerbsgemindert sind. Auch arbeitslose Unionsbirger/innen kénnen
sich unter Umstanden auf ein Freizlgigkeitsrecht berufen und kénnen somit auch
wahrend der ersten drei Monate ihres Aufenthalts einen Anspruch auf Leistungen nach
dem SGB Il haben: Tritt eine unfreiwillige Arbeitslosigkeit nach weniger als einem Jahr
Beschaftigung ein und ist dies von der Agentur fur Arbeit bestétigt, bleibt das
Freizigigkeitsrecht fir eine Dauer von sechs Monaten bestehen, 8 2 Abs. 3 Satz 2
FreizigG/EU.

b)  Zur Arbeitnehmereigenschaft von Unionsbirger/innen

Eine Ausnahme vom grundsatzlichen Leistungsausschluss gilt nach 8 7 Abs. 1 Satz 2 Nr.
1 SGB Il fur Arbeitnehmer/innen. Bei der Prifung der Arbeitnehmereigenschaft von
Unionsbirger/innen ist zu beachten, dass der EuGH eine weite Definition des
Arbeitnehmerbegriffs statuiert hat. Arbeitnehmer/in ist, wer eine tatsachliche,
weisungsgebundene Tatigkeit austbt, wobei Tatigkeiten aufl3er Acht bleiben, die einen so
geringen Umfang haben, dass sie sich als vdllig untergeordnet und unwesentlich
darstellen.®> Entsprechend dieser weiten Definiton bejaht der EuGH die
Arbeitnehmereigenschaft auch bei geringfligigen Beschaftigungen, welche nicht
existenzsichernd sind.® So wurde eine wéchentliche Arbeitszeit von 5,5 Stunden fiir eine
Putztatigkeit zur Bejahung der Arbeitnehmereigenschaft als ausreichend angesehen.’

Unionsbirger/innen kdnnen folglich auch waéahrend der ersten drei Monate ihres
Aufenthalts einen Anspruch auf aufstockende Leistungen haben, soweit sie als

Arbeitnehmer/in erwerbstatig sind.
c) Unionsbirger/innen als Selbststandige
Auch selbststandige Unionsburger/innen kénnen einen Anspruch auf aufstockende

Leistungen nach dem SGB Il haben. Selbststandig ist, wer tatsachlich und

weisungsunabhangig eine Tatigkeit mit Gewinnerzielungsabsicht ausibt. Keine

° EuGH, Urteil vom 4. Juni 2009, Rs C-22/08.
6 EuGH, Urteil vom 14. Dezember 1995, C-444/93.
! EuGH, Urteil vom 4. Februar 2010, C-14/09.
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selbststéandigen Tatigkeiten sind solche Tatigkeiten, die von einem so geringen Umfang
sind, dass sie als vollig unwesentlich oder untergeordnet anzusehen sind. Die
selbststandige Tatigkeit muss nicht das Existenzminimum decken.? Ist ein Unionsbiirger

also tatsachlich selbststandig, ist der Ausschlussgrund zu verneinen.
2.  Ausschluss bei Aufenthalt ausschlie3lich zur Arbeitsuche

Wer sich ausschlie3lich zur Arbeitsuche in Deutschland aufhalt, ist auch Uber die ersten
drei Monate des Aufenthalts hinaus gemald § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il vom Kreis der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ausgeschlossen. Bei der Prufung des
Ausschlussgrundes ist die Frage malgeblich, ob neben der Arbeitsuche ein
anderweitiger Aufenthaltsgrund vorliegt. Ist nicht die Arbeitsuche alleiniger
Aufenthaltsgrund, greift der Ausschlussgrund nicht.

Der Ausschlussgrund betrifft in erster Linie Unionsbirger/innen. Denn anders als
Drittstaatsangehorige durfen sie sich allein zum Zweck der Arbeitsuche in Deutschland
aufhalten. Aufenthaltstitel nach dem AufenthG werden nicht zum Zweck der Arbeitsuche
erteilt.® Inhaber/innen eines Aufenthaltstitels werden folglich nicht vom Ausschlussgrund
erfasst. Dies gilt auch, wenn der erlaubte Aufenthalt auch zum Zweck der Arbeitsuche

genutzt wird.

Unionsbirger/innen kénnen nach § 2 FreizigG/EU Aufenthaltsrechte als Selbststéandige
oder als Arbeitnehmer/innen haben (s.0.); sie kdnnen infolge eines Nachzuges zu
Familienangehorigen aufenthaltsberechtigt sein'® oder vor ihrer Einreise bereits ein
Daueraufenthaltsrecht (8 4 a FreiziigG/EU) erworben haben. Das Freizlgigkeitsrecht als
Arbeitnehmer/in oder als Selbststandige/r kann auch bei unfreiwilliger Arbeitslosigkeit
fortbestehen. Gemald § 2 Abs. 3 Satz 2 FreizugG/EU ist fir einen Zeitraum von sechs
Monaten als Arbeitnehmer/in freizlgigkeitsberechtigt (und damit aufenthaltsberechtigt),

wer nach weniger als einem Jahr Beschaftigung unfreiwillig arbeitslos wird. Nach mehr

8 BSG, Urteil vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 23/10.

° Ausnahmen: Als Annex des Aufenthaltsrechts zur Ausbildung kann eine Aufenthaltserlaubnis nach § 16
Abs. 4 und 5 b AufenthG fur eine Dauer von bis 18 Monaten bzw. einem Jahr zum Zweck der Arbeitsuche
verlangert werden. Hoch qualifizierten Fachkraften kann ein Aufenthaltstitel fir die Dauer von sechs
Monaten zur Arbeitsuche erteilt werden, § 18 ¢ AufenthG.

' BSG, Urteil vom 30. Januar 2013, B 4 AS 37/12.
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als einem Jahr Beschaftigung bleibt die Freiztgigkeitsberechtigung als Arbeithehmer/in
gemal § 2 Abs. 3 Nr. 2 FreizigG/EU von einer unfreiwilligen Arbeitslosigkeit ganzlich
unberihrt. Die unfreiwillige Arbeitslosigkeit muss in beiden Fallen durch die Agentur fur
Arbeit bestatigt worden sein. Wird eine langer als ein Jahr ausgeibte selbststandige
Tatigkeit aufgegeben und erfolgte die Aufgabe der Tatigkeit infolge von Griinden, die
der/die Selbststandige nicht zu vertreten hat, bleibt die Freizligigkeitsberechtigung auch
nach Aufgabe der selbststandigen Tatigkeit bestehen, § 2 Abs. 3 Nr. 2 FreiziigG/EU.

Fur Unionsburger/innen ist umstritten, ob Arbeitsuche und Einreise final verkniupft sein
mussen, also ob der Ausschlussgrund anzuwenden ist, wenn ein aus anderen Grinden
eingereister Unionsbiirger spater arbeitsuchend wird.** Der Gesetzgeber wollte mit § 7
Abs. 1 Nrn. 1 und 2 SGB Il von einer in der Unionsburgerrichtlinie (Art. 24 Abs. 2 RiLi
2004/38/EG) normierten Moglichkeit  Gebrauch machen, arbeitsuchende
Unionsburger/innen die nicht Arbeitnehmer/innen oder Selbststandige sind und deren
Familienangehorige von der ,Sozialhilfe“ auszuschlielen. Der Streit, ob Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende Sozialhilfe im Sinne der Unionsburgerrichtlinie sind,
die Regelungen aus 8 7 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 SGB Il also europarechtskonform
sind, soll an dieser Stelle dahingestellt bleiben (siehe dazu IV.2.). Jedenfalls die
europarechtskonforme  Auslegung des Ausschlussgrundes gebietet es, den
Leistungsausschluss nicht anzuwenden, wenn zugewanderte Unionsblrger/innen erst
spater erwerbslos werden. Denn in Art. 14 Abs. 4 b) RiLi 2004/38/EG, auf den in Art. 24
Abs. 2 RiLi 2004/38/EG verwiesen wird, besteht zwischen Einreise und Arbeitsuche eine

finale Verknupfung.*?
3. Ausschluss von Leistungsberechtigten nach Asylbewerberleistungsgesetz

Leistungsberechtigte nach AsylbLG sind von der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

ausgeschlossen. Der Leistungsausschluss betrifft:

™ Fur eine finale Verknupfung: SG Berlin, Urteil vom 24. Mai 2011, S 149 AS /17644/09, in der Revision
hat das BSG (Urteil vom 25. Januar 2012, B 14 AS 138/11R) diese Frage offen lassen kdnnen, da sich ein
anderweitiges Aufenthaltsrecht herleiten lie3, sodass der Ausschlussgrund von vornherein nicht
anwendbar war.

2 Art. 14 Abs. 4 b): ,Abweichend von den Absétzen 1 und 2 und unbeschadet der Bestimmungen des
Kapitels IV darf gegen Unionsbirger und deren Familienangehorigen auf keinen Fall eine Ausweisung
verfligt werden, wenn [...] die Unionsburger in das Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaates eingereist
sind, um Arbeit zu suchen.*
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e  Asylsuchende,

e  Geduldete,

e Vollziehbar ausreisepflichtige Personen,

. Ehegatten und Kinder dieser Personen, ohne dass sie selbst zu diesen Gruppen
gehoren, es sei denn, sie haben aus anderem Grund einen eigenen Anspruch auf
SGB ll-Leistungen (z.B. andere Aufenthaltserlaubnis),

. Personen, die wegen des Krieges in ihrem Heimatland eine Aufenthaltserlaubnis
gemal § 23 Abs. 1 oder § 24 AufenthG besitzen,

o Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis gemaf 8§ 25 Abs. 4 Satz 1, 8 25 Abs. 4 a
oder § 25 Abs. 5 AufenthG besitzen,

o Ehegatten und Kinder dieser Personen, ohne dass sie selbst zu diesen Gruppen
gehdren, es sei denn, sie haben aus anderem Grund einen eigenen Anspruch auf

SGB ll-Leistungen (z.B. andere Aufenthaltserlaubnis).

Bezieht in einer Bedarfsgemeinschaft ein Partner Grundleistungen nach dem AsylbLG,
hat der volljahrige Partner mit Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il einen Anspruch
auf den vollen Regelbedarf nach 8§ 20 Abs. 2 Satz 1 SGB II. Es ist also nicht der
Regelbedarf fiir volljahrige Partner gemaR § 20 Abs. 4 SGB Il zu bewilligen.*?

4.  Anspriche von rumanischen und bulgarischen Staatsangehorigen

Die Arbeitnehmerfreiztigigkeit von ruméanischen und bulgarischen Staatsangehorigen ist
bis zum 31. Dezember 2013 beschrankt. Solange die Arbeitnehmerfreiztigigkeit
beschréankt ist, benétigen rumanische und bulgarische Staatsangehdrige eine von der
Bundesagentur flr Arbeit ausgestellte Arbeitserlaubnis-EU, um eine rechtmalige
abhéngige Beschaftigung ausiben zu kdnnen. Die Ausibung einer selbststandigen
Tatigkeit ist rumanischen und bulgarischen Staatsangehorigen grundsatzlich erlaubt —
hier gelten keinerlei Besonderheiten im Vergleich zu Birger/innen aus anderen

Mitgliedsstaaten.

Bei der Prufung der Leistungsausschliisse kann das FreizigG/EU von Bedeutung sein,

s.0. Hier ist der fur rumanische und bulgarische Staatsangehérige nach § 13

13 BSG, Urteil vom 6. Oktober 2011, B 14 AS 171/10 R.
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FreizugG/EU eingeschréankte Anwendungsbereich zu beachten. Das FreizigG/EU findet,
soweit es auf Arbeitnehmer/innen Bezug nimmt, demnach nur Anwendung, wenn eine
Beschaftigung durch die Bundesagentur fur Arbeit erlaubt wurde. Soweit rumanische und
bulgarische Staatsangehdrige nicht Uber eine Arbeitserlaubnis-EU verflgen, sind sie
nicht Arbeitnehmer/innen im Sinne des FreizigG/EU, kénnen also keinen Anspruch auf
aufstockende Leistungen als Arbeitnehmer/innen haben oder ein Aufenthaltsrecht aus
der Arbeitnehmereigenschaft herleiten. Fir tatsachlich selbststandig Tatige ist das

FreizigG/EU indes uneingeschrankt anwendbar.

Zu beachten ist aul3erdem, dass rumanischen und bulgarischen Staatsangehorigen eine
Arbeitsberechtigung nach § 12 a Abs. 1 ArGV zu erteilen ist, wenn sie mindestens zwolf
Monate ununterbrochen zum deutschen Arbeitsmarkt zugelassen waren und danach
nicht nur voribergehend wieder ausreisen. Die Arbeitsberechtigung gewahrt einen
unbeschréankten Zugang zum Arbeitsmarkt,** sodass abhéngige Beschaftigungen nicht

mehr nach 8§ 284 Abs. 1 SGB Ill genehmigungspflichtig sind.

Die genannten Einschrankungen gelten ab dem 1. Januar 2014 nicht mehr.

IV. Wirksamkeit der Ausschlussgriinde — Européisches Firsorgeabkommen

Nachdem das BSG geurteilt hatte, dass der Leistungsausschluss aus § 7 Abs. 1 Nr. 2
SGB Il nicht auf Staatsangehorige der Unterzeichnerstaaten des europaischen
Firsorgeabkommens (EFA) anwendbar ist,*® hat die Bundesrepublik einen Vorbehalt
gegen das EFA erklart. Durch die Erklarung des Vorbehalts sind Leistungen nach dem
SGB Il keine Fursorgeleistungen im Sinne des EFA. In der Verwaltungspraxis wird der
Vorbehalt im Bereich SGB Il umgesetzt. In der Rechtsprechung ist die RechtméaRigkeit
des nachtraglich erklarten Vorbehalts umstritten.’®* Um bundesweit einheitliche
Entscheidungen zu gewéhrleisten, sollte die RechtmaRigkeit des Vorbehalts

abschliel3end geklart werden.

1 Vgl. Anhang VI Nr. 2 und Anhang VII Nr. 2 zu Art. 20 des Protokolls zum Vertrag Uber den Beitritt der
Republik Bulgarien und Rumaéniens.

'° BSG, Urteil vom 19. Oktober 2010, B 14 As 23/10 R.

1% Dafiir: LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 9. Mai 2012, L 19 AS 794/12 B ER; dagegen: LSG
Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 6. August 2012, L 5 AS 1749/12 B ER.
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V. Wirksamkeit der Ausschlussgrinde — Europarecht

Unabhéngig von der RechtmaRigkeit des erklarten Vorbehalts gegen das EFA bestehen
Zweifel an der Wirksamkeit der Leistungsausschlisse fir Unionsbirger/innen aufgrund
europarechtlicher Regelungen. Teile der Rechtsprechung zweifeln an der
Europarechtskonformitat der Leistungsausschliisse und bejahen Anspriiche von EU-
Biirger/innen auf Leistungen im einstweiligen Rechtsschutz.'” Da es bisher an einer
hdchstrichterlichen Entscheidung zur Vereinbarkeit der Leistungsausschlisse mit dem
Europarecht fehlt, werden im Folgenden die komplexe Rechtslage und Argumente fur

das Fir und Wider der Europarechtskonformitat dargestellt.
1. Verordnung zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit

Umestritten ist, ob Unionsburger/innen aufgrund der Verordnung zur Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit (VO 883/2004 EG) Anspriiche auf Leistungen nach dem
SGB Il unter denselben Voraussetzungen haben wie Deutsche. Die Verordnung ist im
Jahr 2010 mit unmittelbarer Rechtswirkung in Kraft getreten und geniel3t als
Gemeinschaftsrecht Anwendungsvorrang gegeniber nationalem Recht. Im allgemeinen
Teil der Verordnung wird in Art. 4 VO 883/2004 EG ein Anspruch auf Gleichbehandlung
der Unionsburger/innen aufgrund von ,Rechtsvorschriften® in bestimmten ,Zweigen der
sozialen Sicherheit” geregelt. Neben allgemeinen Bestimmungen enthélt die Verordnung
besondere Bestimmungen fir die verschiedenen Arten von Leistungen der sozialen
Sicherheit; u.a. auch fir besondere beitragsunabhéngige Leistungen, zu denen nach Art.

70 Abs. 3i.V.m. Anhang X die Leistungen nach dem SGB Il gehdéren.
a) Personlicher Anwendungsbereich

Umstritten ist in der Rechtsprechung, wann der persodnliche Anwendungsbereich der
Verordnung ero6ffnet ist. Nach einer Ansicht ist fur die Er6ffnung des perséonlichen
Anwendungsbereichs Voraussetzung, dass Unionsburger/innen den in Art. 3 Abs. 1 VO

883/2004 EG genannten Systemen der beitragsabhangigen Sozialleistungen konkret-

o Gegen eine Unvereinbarkeit der Leistungsausschlisse mit der VO 883/2004 EG: LSG Berlin-

Brandenburg, Beschluss vom 5. Marz 2012, L 29 AS 414/12 B ER; fur eine Unvereinbarkeit: LSG
Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 31. Januar 2013, L 2 AS 2457/17 B ER und L 2 AS 2458/12 B ER.
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individuell unterliegen oder unterlegen haben (z.B. durch den Bezug von
Familienleistungen).’® Einer anderen Ansicht nach geniigt unter Berufung auf den
Wortlaut des normierten  personlichen  Anwendungsbereichs die abstrakte
Unterworfenheit.®® Folgt man entgegen dem Wortlaut der engen Auslegung und fordert
eine konkret-individuelle Unterworfenheit unter die in der Verordnung genannten
Rechtsvorschriften (siehe dazu b) sachlicher Anwendungsbereich), ware diese
beispielsweise fur arbeitsuchende EU-Birger/innen gegeben, die gemal § 5 Abs. 1 Nr.
13 iiV.m. 8 5 Abs. 11 Satz 2 SGB V in der gesetzlichen Krankenversicherung
versicherungspflichtig sind.

b)  Sachlicher Anwendungsbereich

Umestritten ist auch der sachliche Anwendungsbereich der Verordnung. Die sich gegen
eine Gleichbehandlung von EU-Blrger/innen aussprechende Ansicht verweist darauf,
dass Art. 4 VO 883/2004 EG einen Anspruch auf Gleichbehandlung nur fir
Rechtsvorschriften begriindet.?’ Der Begriff der Rechtsvorschriften ist wiederum in Art. 1
lit. I) VO 883/2004 EG definiert. Die besonderen beitragsunabhangigen Leistungen sind
nicht in der Definition genannt. FiUr Leistungen nach dem SGB Il gelte zudem
ausschlieRlich der mit ,Besondere beitragsunabhangige Leistungen® Gberschriebene Art.
70 VO 883/2004 EG.*" Auch sei die laut Art. 24 Abs. 2 RiLi 2004/38/EG fehlende
Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Gewahrung von Sozialhilfe gegentuber der VO
883/04 EG vorrangig.?

Nach dem Wortlaut der Verordnung erfasst ihr sachlicher Anwendungsbereich die
besonderen beitragsunabhangigen Leistungen. Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende
ist wiederum in Art. 70 iV.m. Anhang X der Verordnung als besondere
beitragsunabhé&ngige Leistung aufgeftihrt. Die Mitgliedstaaten haben jeweils selbst
bestimmt, welche Leistungen als besondere beitragsunabhéngige Leistungen in Anhang

X der Verordnung aufgenommen werden. Die Anwendung des

18| SG Hessen, Beschluss vom 14. Juli .2011, S 26 AS 30/11 ER.

1o Leopold, in: Rolfs/Giesen/Kreikebohm/Udsching (Hrsg.): Beck’scher Online-Kommentar Sozialrecht, Art.
2 VO (EG) 883/2004 Rdnr. 2; m.w.N.: SG Nirnberg, Beschluss vom 4. Juli 2012, S 10 AS 494/12 ER.

2 5G Berlin, Beschluss vom 14. Mai 2012, S 124 AS 164/12.

2 G Berlin, Beschluss vom 14. Mai 2012, S 124 AS 164/12.

2 |SG Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 16. Mai 2012, L 3 AS 1477/11.
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Gleichbehandlungsgrundsatzes ist in den besonderen Bestimmungen fur die besonderen
beitragsunabhangigen Leistungen nicht ausdricklich ausgeschlossen. Ausgeschlossen
wird allein die Anwendbarkeit des Art. 7 VO 883/2004 EG (Wohnortklauseln). Wie der
Gleichbehandlungsgrundsatz gelten auch die Wohnortklauseln dem Wortlaut nach allein
fur Geldleistungen, die nach Rechtsvorschriften zu leisten sind. Wirde der Anspruch auf
Gleichbehandlung nur fir Rechtsvorschriften gelten, durften die Wohnortklauseln in
Konsequenz auch nur fir Rechtsvorschriften gelten. In diesem Fall hatte jedoch die
Nichtanwendbarkeit des Art. 7 VO 883/2004 EG fir besondere beitragsunabhangige
Leistungen nicht wie geschehen geregelt werden mussen. Die Unionsburgerrichtlinie
normiert in Art. 24 Abs. 2 RiLi 2004/38/EG keine Pflicht, den o.g. Personenkreis vom
Anspruch auf Leistungen der Sozialhilfe auszuschlieRen, sondern erdffnet den
Mitgliedstaaten lediglich die Mdoglichkeit, entsprechende Regelungen zu treffen. Die

Verordnung ist demgegenuber unmittelbar geltendes Recht.
2. Unionsburgerrichtlinie

In Rechtsprechung und Literatur bestehen zudem Zweifel, ob die Ausschlussgriinde aus
8§ 7 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1 und 2 SGB Il tatséchlich entsprechend den Vorstellungen des
Gesetzgebers durch den Vorbehalt aus Art. 24 Abs. 2 RiLi 2004/38/EG (s.0.) gedeckt
sind, es sich bei Leistungen nach dem SGB Il also um Sozialhilfe im Sinne der
Unionsbiirgerrichtlinie handelt. 2 Vom EuGH wurde die Frage, ob Leistungen nach dem
SGB Il Sozialhilfe sind, offen gelassen. Denn es obliegt den nationalen Behdrden und
den innerstaatlichen Gerichten, die grundlegenden Merkmale der Leistung und ihren
Zweck zu prufen. Unter Verweis auf Art. 45 AEUV hat der EuGH jedoch ausgefiihrt, dass
Unionsbirger nicht von Leistungen ausgeschlossen werden dtrfen, die den Zugang zum
Arbeitsmarkt erleichtern, soweit eine tatsdchliche N&ahe der Unionsbirger zum
Arbeitsmarkt besteht.?* Die Vereinbarkeit der Leistungsausschliisse mit dem Vorbehalt
aus Art. 24 Abs. 2 RIiLi 2004/38/EG hangt also davon ab, ob die Grundsicherung fur
Arbeitsuchende den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern soll. Dafur kdnnte streiten,
dass die Grundsicherung fir Arbeitsuchende Leistungsberechtigte intensiv bei der

Eingliederung in Arbeit unterstiitzen soll,® Leistungen zur Eingliederung in den

2 vgl. LSG Berlin-Brandenburg vom 5. Marz 2012, L 29 AS 414/12 B ER.
24 EUGH, Urteil vom 4. Juni 2009, Rs C-22/08.
% BT-Drucks. 15/1516, S. 2.
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Arbeitsmarkt erbracht werden und das SGB Il am Begriff der Erwerbsfahigkeit
ausgerichtet ist. Dagegen spricht, dass der Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II
an der Hilfebedurftigkeit orientiert ist, die Leistungen also den Lebensunterhalt sichern

und nicht allein der Erwerbsintegration dienen.

VI. Auslandische Studierende und Auszubildende

Ebenso wie Deutsche haben auslandische Studierende und Auszubildende nach § 7
Abs. 5 SGB Il keinen Uber die Leistungen des 8 27 SGB Il hinausgehenden Anspruch auf
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts, soweit dem Grunde nach eine
Forderungsfahigkeit der Ausbildung nach dem BAf6G oder den 88 60-62 SGB Il
(Berufsausbildungsbeihilfe) besteht. Es reicht die rein theoretische Forderungsfahigkeit
der Ausbildung, um den Ausschlussgrund zu bejahen. Dass im Einzelfall tatséchlich
weder Berufsausbildungsbeihilfe noch BAf6G bezogen werden, weil es an den
personlichen Fdrdervoraussetzungen fehlt, ist unerheblich. In Hartefallen ist eine
darlehensweise Erbringung von Leistungen nach 8 27 Abs. 4 SGB Il zu priufen. Ein
Anspruch auf Mehrbedarfe nach 88 27 Abs. 2 i.V.m. § 21 Abs. 2, 3, 5 und 6 SGB Il kann
bestehen, da jene Bedarfe nicht ausbildungsbedingt ist.

VII. Anspruche nach dem SGB XII

Soweit Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen sind, ist umstritten, ob ein
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB XII besteht. Problematisch ist, dass nach § 21
Satz 1 SGB XII Personen, die nach dem SGB Il dem Grunde nach leistungsberechtigt
sind, keinen Anspruch auf Leistungen fur den Lebensunterhalt nach dem SGB XlI haben.
In der Rechtsprechung ist umstritten, ob ein Leistungsausschluss gemaR § 7 Abs. 1 Satz
2 SGB Il ein Leistungsausschluss dem Grunde nach ist.?® Wird ein Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il aufgrund der Leistungsausschliisse aus 8 7 Abs. 1 Satz 2
SGB Il abgelehnt, sollte Antragsteller/innen geraten werden, sich an das zustandige

Sozialamt zu wenden. Antragsteller/innen sollten dartber informiert werden, dass ein

% Gegen einen Leistungsausschluss: LSG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 4. September 2006, L 20
B 73/06 SO ER; dafuir LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 21. Juni 2012, L 20 AS 1322/12 B ER.
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maoglicher Anspruch nach 8 23 SGB XII (Sozialhilfe fur Auslanderinnen und Auslander)
bzw. ein Ermessensanspruch auf unabweisbar gebotene Hilfen durch das Sozialamt zu
prufen ist. Im Hinblick auf die Gleichbehandlung mit Leistungsberechtigten nach 8 1 a
AsylbLG (Gewéhrung von Leistungen nach dem AsylbLG, die im Einzelfall unabweisbar
geboten sind) und der verfassungsrechtlichen Pflicht zur Sicherung des
Existenzminimums?’ sind auch fir mittellose Auslanderinnen und Auslander Unterkunft,

Ernahrung, Kleidung, Hygiene und unabweisbare Krankenbehandlung sicherzustellen.?®

VIIl. Verpflichtungserklarung

Eine Verpflichtungserklarung ist die schriftiche Erklarung, die Kosten des
Lebensunterhalts eines Auslanders oder einer Auslanderin zu Ubernehmen. Das
Vorliegen einer Verpflichtungserklarung schlie3t nicht die Hilfebedurftigkeit nach § 7 Abs.
1 Nr. 3 SGB Il aus, denn eine Verpflichtungserklarung begriindet keinen Anspruch der
Auslanderin oder des Auslanders gegen den durch die Erklarung Verpflichteten. Sie
begriindet lediglich einen Erstattungsanspruch des Leistungstragers gegen den durch die
Erklarung Verpflichteten. Nach 8 68 Abs. 1 AufenthG hat derjenige, der sich der
Auslanderbehdrde oder Auslandsvertretung gegentber verpflichtet hat, die Kosten fur
den Lebensunterhalt eines Auslanders zu tragen, samtliche o6ffentliche Mittel zu
erstatten, die fur den Lebensunterhalt der Auslanderin oder des Auslanders
einschlie3lich der Versorgung mit Wohnraum und der Versorgung im Krankheitsfall und

bei Pflegebedurftigkeit aufgewendet werden.

IX. Auswirkungen des Leistungsbezuges auf das Aufenthaltsrecht

Die Sorge vor nachteiligen aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen durch den Bezug von
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende kann dazu fuhren, dass Leistungen
im Einzelfall trotz Hilfebedurftigkeit nicht in Anspruch genommen werden. Richtig ist,
dass der Leistungsbezug aufenthaltsrechtliche Auswirkungen haben kann, er muss sie

jedoch nicht in jedem Fall haben. In der Beratung sollte zunéchst dartber aufgeklart

27 BVerfG, Urteil vom 18. Juli 2012, 1BvL 10/10.
2 Vgl. LSG NRW, Beschluss vom 28. November 2012, L 7 AS 2109/11 B ER.
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werden, dass aufgrund des Bezugs von Arbeitslosengeld Il keine Ausweisung erfolgen
darf.” Der Leistungsbezug kann jedoch einer Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis
entgegenstehen. Die Verlangerung des Aufenthaltstitels ist gemaR § 8 AufenthG an
dieselben Voraussetzungen gekntipft wie seine Erteilung. Erteilungsvoraussetzung ist
gemal 8§ 5 AufenthG in der Regel, dass der Lebensunterhalt gesichert ist. Von dieser
Regel ausgenommen sind gemal 8 5 Abs. 3 AufenthG Titel nach 88 24, 25 Abs. 1 bis 3,
26 Abs. 3 sowie nach § 25 Abs. 4 a und b AufenthG (2. Kapitel, 5. Abschnitt: Aufenthalt
aus volkerrechtlichen, humanitaren und politischen Griinden). In diesen Fallen ist der
Bezug von Leistungen nach dem SGB Il fur die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis
unschédlich. Bei allen anderen im 5. Abschnitt des 2. Kapitels geregelten Titeln kann
nach 8 5 Abs. 3 AufenthG vom grundsatzlichen Erfordernis der
Lebensunterhaltssicherung abgewichen werden. Nach Nr. 2.3.1.1. VwV AufenthG ist der
Bezug von Leistungen nach dem SGB Il fur das Aufenthaltsrecht in seltenen Fallen
unschéadlich, etwa bei Studierenden aufgrund einer Schwangerschaft. Ein
Leistungsbezug kann zudem Auswirkungen auf die Zulassigkeit des Familiennachzuges
haben. GemalR § 27 Abs. 3 AufenthG kann der Familiennachzug versagt werden, wenn
derjenige, zu dem der Familiennachzug stattfindet, auf Leistungen nach dem SGB II
angewiesen ist. Der Schutz von Ehe und Familie oder unionsrechtliche Vorgaben kdnnen

jedoch im Einzelfall der Ablehnung des Familiennachzuges entgegenstehen.

B. Erwerbsintegration von Auslanderinnen und Auslandern

Einsatz von MaRnahmen und Instrumenten zur Erwerbsintegration

Eine Studie zu den Wirkungen des SGB Il auf Personen mit Migrationshintergrund®
zeigte, dass MalBnahmen zur beruflichen Eingliederung bei Leistungsberechtigten mit
Migrationshintergrund und Leistungsberechtigten ohne Migrationshintergrund &hnlich

9 vgl. Ausweisungsgriinde in §§ 53-55 AufenthG.

30 In der Studie sind Menschen mit Migrationshintergrund definiert als Auslanderinnen und Auslénder,
Personen mit deutscher Staatsangehdérigkeit, die nicht in Deutschland geboren wurden und die mindestens
ein Elternteil haben, das nicht in Deutschland geboren wurde; in Deutschland geborene Personen mit
deutscher Staatsangehorigkeit, die mindestens ein Elternteil haben, das nicht in Deutschland geboren
wurde und bei denen eine andere Sprache als Deutsch erste (oder ,iberwiegende®) Familiensprache ist.
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wirksam oder unwirksam waren.®® Es erscheint bei der Erbringung von
Eingliederungsleistungen nicht angezeigt, per se zwischen auslandischen und deutschen
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten zu unterscheiden. Soweit schwere Sprachdefizite
die Erwerbsintegration hindern, kann eine Férderung durch Mal3hahmen angezeigt sein,
die neben der beruflichen Qualifizierung auch berufsbezogene Sprachkenntnisse
vermittelt. Auch in MalRnahmen, die sich auf die Vermittlung von Kenntnissen und
Fertigkeiten unabhangig vom Migrationshintergrund richten, kann die deutsche Sprache
durch den Umgang mit anderen Maflinahmeteilnehmer/innen geschult werden. Wie bei
deutschen Leistungsberechtigten sollten die Qualifizierung und die Heranfiihrung an den
ersten Arbeitsmarkt im Fokus von Eingliederungsmaf3nahmen stehen, um den Zugang

zum Arbeitsmarkt nicht durch ein Verhaften in geférderten Malinahmen zu erschweren.

Bei der Erbringung von Eingliederungsleistungen ist zu beachten, welche Art von
Beschaftigung in Abhangigkeit zum jeweiligen Aufenthaltsstatus moglich ist. Ist fur die
Aufnahme einer Beschéftigung die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis erforderlich,
ist bei der Auswahl der Eingliederungsmaflinahme zu bericksichtigen, dass allein die
Integration in eine auslanderrechtlich  erlaubte  Beschéaftigung Ziel der
EingliederungsmalRnahme sein darf. Auslander und Auslanderinnen durfen
beispielsweise nicht als Leiharbeitnehmer/innen tatig werden (8 40 AufenthG) und dirfen
nicht zu unglnstigeren Bedingungen beschaftigt werden als deutsche
Arbeitnehmer/innen (8 39 Abs. 2 AufenthG).

Wie auch bei deutschen Leistungsberechtigten ist bei der Erbringung von
Eingliederungsleistungen eine ganzheitliche, umfassende Betreuung sicherzustellen,
beispielsweise durch die Erbringung kommunaler Eingliederungsleistungen gemaf 8§ 16a
SGB Il

Auslandische Leistungsberechtigte im Rechtskreis SGB Il machen sich etwa doppelt so
haufig selbststandig wie deutsche Leistungsberechtigte. Ebenso wie bei deutschen
Leistungsberechtigten sollten allein nachhaltig tragfahige selbststédndige Téatigkeiten

gefordert werden. Im Rahmen des Netzwerks ,Integration durch Qualifizierung® (1Q)

8 Wirkungen des SGB Il auf Personen mit Migrationshintergrund — Projekt | a 1 — 04/06, S. 24 f.
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/forschungsbericht-
f395.pdf?__ blob=publicationFile
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werden Angebote flir eine verbesserte Grindungsunterstitzung fur Auslanderinnen und

Auslander entwickelt.

II.  Anerkennung ausléndischer Berufsabschlisse und Qualifikationen

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland
erworbener Berufsqualifikationen  (Berufsanerkennungsgesetz) wurde fir die
bundesrechtlich geregelten Berufe ein Verfahren fir die Bewertung und Anerkennung im
Ausland erworbener Qualifikationen geregelt. Neben Ausbildungsnachweisen werden
auch andere im Ausland erworbene Qualifikationen, wie Berufserfahrung, bertcksichtigt.
Die Anerkennung einer auslandischen Berufsqualifikation erfolgt, soweit von der
zustandigen Stelle die Gleichwertigkeit der auslandischen Qualifikation mit einer
inlandischen Qualifikation festgestellt wird. Kann eine Gleichwertigkeit nicht festgestellt
werden, konnen wesentliche Unterschiede zwischen inlandischer und auslandischer
Quialifikation durch eine Eignungsprifung oder im Rahmen einer Nachqualifizierung
durch einen Anpassungslehrgang ausgeglichen werden. Fir die landesrechtlich
geregelten Berufe werden in den Landern entsprechende Gesetze erlassen, die sich an
der Regelung des Bundes orientieren.

Die Kosten des Anerkennungsverfahrens sind vom Antragsteller oder von der
Antragstellerin zu tragen. Die HOhe der Gebuhren ist in den Gebihren- und
Kostengesetzen der Lander oder in den Gebiuhrenordnungen der Kammern geregelt. Die
Gebuhren fur ein Anerkennungsverfahren variieren und lagen 2012 zwischen 25,— Euro
und 1.000,— Euro. Zusatzlich kénnen beispielsweise fir Zeugnisbewertungen durch die
Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen Gebiuhren anfallen. Durch das
Anerkennungsverfahren  entstehende  Kosten  kdénnen im  Rahmen  des
Vermittlungsbudgets gemad 8§ 16 SGB Il i.V.m. 8§ 44 SGB Ill oder als freie Forderung
nach 8 16 f SGB Il vom Jobcenter getragen werden. Die Fdrderung von
Anpassungsqualifizierungen ist Uber § 16 SGB Il i.V.m. § 45 SGB Il mdglich, sofern die
Malnahme eine Dauer von 8 Wochen nicht Uberschreitet. AuRerdem kommt eine
Forderung nach 8 16 SGB Il i.V.m. § 81 SGB Ill (Forderung der beruflichen
Weiterbildung) in Betracht.
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Die Regelungen zur Berufsanerkennung sind kompliziert und je nach Beruf sind
unterschiedliche Stellen fur die Anerkennung zustandig. Orientierung geben die Seiten
www.netzwerk-ig.de  und  anerkennung-in-deutschland.de. Hier sind  auch

Erstanlaufstellen fur die regionale Anerkennungsberatung zu finden.

Auch nicht anerkannte Qualifikationen sollten bei der Feststellung der fir die
Arbeitsvermittlung erforderlichen persénlichen und beruflichen Merkmale bertcksichtigt

werden.

[ll. Diskriminierungsverbote im sozialrechtlichen Verfahren

Im Eingliederungsprozess und im sozialrechtlichen Verfahren besteht das Risiko einer
Diskriminierung von Auslanderinnen und Auslandern. Fur den Bereich des SGB I
relevante Diskriminierungsverbote sind in 8 2 Abs. 2 AGG iiV.m. § 31 ¢ SGB |
(Benachteiligungsverbot u.a. wegen Rasse und ethnischer Herkunft) und in 8 2 Abs. 2
AGG iiV.m. 8 19 a SGB IV (Benachteiligungsverbot u.a. auf den Ebenen der
Berufsberatung, beruflichen Weiterbildung und Umschulung) geregelt.

IV. Sprachmittlung

Konnen anspruchsrelevante Tatsachen oder Fragen aufgrund unzureichender
Deutschkenntnisse missverstanden werden, sollte ein/e Sprachmittler/in hinzugezogen
werden. Sprachmittler/innen Ubersetzen das Gesagte korrekt in die jeweils andere
Sprache und nehmen dabei eine neutrale Position ein. Um sicherzustellen, dass die
Interessen der Leistungsberechtigten nicht beeintrachtigt werden, ist auf die Neutralitat
von Sprachmittler/innen zu achten. Insbesondere beim Einsatz naher Angehdriger
besteht das Risiko, dass Sprachmittler/innen eigene Anschauungen in das Gesprach
einbringen oder eigene Ziele verfolgen. Nicht nur sind hier die Interessen des
Leistungsberechtigten gefahrdet, auch kann es zu Schwierigkeiten im sozialgerichtlichen

Verfahren kommen, wenn nicht mehr nachvollzogen werden kann, ob Belehrungen
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verstanden wurden oder von wem gemachte Angaben herriihren.* Der Einsatz von

minderjahrigen Kindern als Sprachmittler verbietet sich.

Richtige Verstandigung beugt Fehlentscheidungen und dem daraus folgenden
Verwaltungsaufwand vor. Die Uberwindung von Sprachdefiziten ist nicht nur bei der
Klarung leistungsrechtlicher Angelegenheiten relevant. Sie ist auch zwingend fir eine
effektive Arbeitsvermittiung. Die Erwerbsintegration und der Einsatz von MalRnahmen
und Instrumenten kann nur gelingen, wenn Qualifikationen, Kompetenzen, Defizite und
eigene Vorstellungen der Leistungsberechtigten zu ihrer Erwerbstatigkeit richtig und
umfassend ermittelt werden. Sinn und Zweck der Eingliederungsvereinbarung sowie die
vereinbarten Pflichten missen richtig verstanden werden. Fehlendes Verstandnis fur das
sozialrechtliche Verfahren und Unkenntnis Uber Umfang und Rechtsverbindlichkeit der

Pflichten kdnnen zudem sanktionsbewehrte Pflichtverletzungen bedingen.

¥ vgl. LSG Hessen vom 11. Dezember 2007, L 6 AL 19/05.
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